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Tornando o futuro possive

A
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE BRUMADINHO NO ESTADO DE MINAS GERAIS
CENTRAL DE COMPRAS, LICITAGOES E CONTRATOS

Senhor (a) Pregoeiro (a).

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE DE BRUMADINHO
PROCESSO LICITATORIO N2 092/2025
PREGAO ELETRONICO N2 012/2025

A LABINBRAZ COMERCIAL LTDA, pessoa juridica de direito privado e parte do Wiener
lab. Group, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas junto a Secretaria da Receita
Federal (CNPJ/SRF) sob o0 n? 73.008.682/0001-52, sediada na Avenida Guido Caloi, 1.935, Blocos
A e B, Térreo — Jardim S3o Luis, Sdo Paulo/SP, CEP: 05802-140, com interesse em participar do
certame em epigrafe e entendendo que o edital contém exigéncias que comprometem a
competicdo, formalmente e tempestivamente! opde IMPUGNACAO, com fulcro no item 4.1 e
seguintes do ato convocatério, diante da constatacdo de irregularidades que desvirtuam o
objeto, bem como restringem a igualdade e competitividade, pelas razdes de fato e

fundamentos seguintes.

1 Até 03 dias Uteis antes da data fixada para recebimento das propostas, qualquer pessoa podera solicitar
esclarecimentos, providéncias ou impugnar o Ato Convocatdrio deste Pregdo, devendo protocolizar o pedido
diretamente pela plataforma www.licitardigital.com.br. Considerando que a sessdo publica esta marcada para o dia
11/06/2025, quarta-feira, considera-se tempestiva a impugnagdo se apresentada até 05/06/2025, quinta-feira.
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I OBJETO LICITADO. TERCEIRIZACAO DE ATIVIDADE-FIM. NULIDADE.

O edital do Pregdo Eletronico n. 012/2025 define como objeto a "contratacdo de
empresa especializada em engenharia clinica laboratorial para promover a gestdo e o

gerenciamento do laboratério municipal de Brumadinho-MG".

Ocorre que ao analisar o Termo de Referéncia (Anexo | do Edital), verifica-se que o
escopo dos servicos vai muito além de uma mera consultoria ou apoio técnico. A contratagao

abrange a integralidade da gestao e operacao do laboratdrio municipal.

Os detalhes do objeto incluem:

e A'coleta e realizacdo dos exames eletivos e de urgéncia".

e A "disponibilizacdo de responsaveis técnicos, operadores, atendentes, auxiliares e
demais profissionais necessdrios para o atendimento eficaz do presente objeto".

e "Assisténcia permanente, Gestdo de almoxarifado e Software de controle operacional
interfaciado por unidade de atendimento".

e O fornecimento de "estrutura fisica dentro do Municipio, em local amplo e de facil
acesso, adequada para o atendimento a popugao", incluindo o "ALUGUEL DO IMOVEL"
e suas adequacgdes técnicas e fisicas conforme normas da ANVISA.

e Adisponibilizagdo de uma "Relagdo minima dos equipamentos" com 38 tipos distintos
de equipamentos laboratoriais, como analisadores bioquimicos e hematoldgicos,
microscopios, centrifugas, camaras frias, entre outros.

e Aexecucdo de uma extensa "Relacdo de exames SUS" (178 itens) e "Relacdo de exames

especiais" (57 itens), com prazos de entrega especificos.

A abrangéncia da contratacdo, que inclui a provisdao de pessoal para a execucdo direta
dos exames, o fornecimento de equipamentos e até mesmo a infraestrutura fisica, demonstra
gue a Administracdo ndo estd buscando um servico de apoio, mas sim a transferéncia integral

da responsabilidade pela operacdo de uma unidade de saude essencial.

A terceirizacdo da "gestdo e gerenciamento do laboratério municipal" nos moldes
propostos pelo edital, que engloba a integralidade da operacdo — desde a infraestrutura e

equipamentos até a coleta e realizacdo de exames por profissionais da contratada — configura
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uma clara terceirizacado de atividade-fim. Essas sdo fungdes tipicas, permanentes e essenciais do
servico publico de salde, cuja execucdo por empresa privada, nesse modelo, descaracteriza a
natureza publica do servico e burla a regra constitucional, onde a Administra¢do Publica deixa
de ser a provedora direta de um servico fundamental para se tornar uma mera gestora de

contrato.

Il. EDITAL. PREGAO ELETRONICO. MODALIDADE INADEQUADA. BENS E SERVICOS
COMUNS. INOCORRENCIA. BENS E SERVICOS ESPECIAIS. ENGENHARIA.
CONCORRENCIA. MODALIDADE CORRETA. ViCIO INSANAVEL. NULIDADE.

A Lei Federal n. 14.133/2021 (Lei de Licitagbes) estabelece um novo e mais detalhado
arcabouco para a classificacdo dos objetos de contratacdo, o que impacta diretamente a escolha
da modalidade licitatdria. A correta aplicacdo desses conceitos é vital para a legalidade do

processo.

A modalidade licitatéria se mostra inadequada, em desacordo com as defini¢cdes e
vedacdes expressas na Lei n2 14.133/2021, o que configura um vicio insanavel de legalidade no

procedimento capaz de conduzir nulidade.

O artigo 62, inciso Xlll da Lei de Licitagdes define "bens e servicos comuns" como
"aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificagdes usuais de mercado". Esta categoria de bens e servigos é a que
se coaduna com a modalidade de pregdo, que visa a obten¢do do menor prego com base em

especificagdes claras e padronizadas, permitindo uma competicdo focada em preco e agilidade.

Por suavez, o artigo 62, inciso XIV da Lei de Licitagdes, define "bens e servigos especiais"
como "aqueles que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade”, ndo podem ser descritos
na forma de bens e servigos comuns, ou seja, ndo sdo passiveis de padroniza¢do objetiva por
especificagdes usuais de mercado, bem como exige-se uma justificativa prévia do contratante

para sua adogao.

Ocorre que o objeto do edital, que compreende a "engenharia clinica laboratorial para
promover a gestdo e o gerenciamento do laboratdério municipal”, claramente transcende a

categoria de servigos rotineiros ou facilmente padronizaveis.
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A prépria terminologia "engenharia clinica laboratorial" ja indica uma natureza técnica
altamente especializada, que demanda conhecimentos aprofundados em diversas areas da

engenharia e da salde, ndo sendo um servigo que possa ser considerado comum no mercado.

Frisa-se, inclusive, que a exigéncia de profissionais com registro em multiplos conselhos
de classe, como o Conselho Regional de Administracdo (CRA), o Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA) e o Conselho Regional de Biomedicina (CRBM) ou semelhante,
é um forte indicativo da complexidade e da multidisciplinaridade técnica requerida. Mais
especificamente, a obrigatoriedade de possuir engenheiros clinicos, engenheiros mecanicos e
engenheiros elétricos no quadro permanente da empresa, com atestados de capacidade técnica
para manutencgdo preventiva e corretiva de equipamentos médico-hospitalares complexos,

demonstra que o servigo envolve atividades intrinsecas as profissdes de engenharia.

Nesse sentido, o artigo 62, inciso XXI da Lei de Licita¢des, define "servico de engenharia"
como qualquer atividade ou conjunto de atividades que, por sua natureza, implicam a
necessidade de acompanhamento ou supervisdo técnica por profissional habilitado em
engenharia ou arquitetura, e que, ndo se enquadrando na definicdo de 'obra’ do inciso Xl da
mesma norma. Esta definicdo é crucial, pois estabelece que a simples necessidade de
acompanhamento ou fiscalizagdo por profissionais de engenharia ou arquitetura ja qualifica o

servico como "de engenharia", independentemente de ser uma "obra".

A gestdo e o gerenciamento integral de um laboratdrio municipal, com a complexidade
de uma vasta gama de exames (SUS e especiais), o controle de almoxarifado, a implementagéo
e operagdo de um sistema de software integrado, e a necessidade de fornecer e adequar uma
estrutura fisica especifica conforme normas sanitarias, ndo podem ser consideradas atividades
de baixa complexidade ou que possam ser objetivamente padronizadas sem um consideravel
grau de heterogeneidade. Tais atividades envolvem decisdes técnicas e estratégicas continuas,

bem como a aplicagdo de conhecimentos especializados em diversas frentes.

A complexidade deste objeto ndo deriva apenas da soma de seus componentes, mas da
interdependéncia e do elevado grau de especializagao exigido em cada um deles. A gestdo de
um laboratério municipal que movimenta um valor estimado de quase RS 10 milhdes e atende
a uma média de 150 pessoas por dia ndo pode ser considerada uma tarefa comum ou que possa

ser descrita por especificacOes usuais de mercado.
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A exigéncia de uma estrutura fisica especifica, com adequacgdes as rigorosas normas da
ANVISA, e a necessidade de obtengdao de todo e qualquer licenciamento, demonstram que o
servico vai muito além do "comum" e exige uma expertise regulatdria e de infraestrutura que

nao é inerente a qualquer prestador de servigos.

A permissdo para subcontratacdo limitada a 30% do objeto também corrobora a
expectativa de que a maior parte do servico seja executada diretamente pela contratada,
reforcando a necessidade de um fornecedor com capacidade e expertise abrangentes e

integradas, e ndo apenas para tarefas isoladas.

O edital descreve um servigo que atua como um "guarda-chuva", englobando multiplos
componentes altamente especializados: engenharia (clinica, mecanica, elétrica), tecnologia da
informacdo (software integrado), conformidade regulatéria em saide (ANVISA, CNES),
gerenciamento operacional complexo (fluxo laboratorial, manutencdo de equipamentos) e

provisdo de recursos humanos especializados.

Mesmo que, hipoteticamente, alguns subcomponentes menores pudessem ser
considerados "comuns" de forma isolada, o objeto como um todo, quando visto como um
pacote contratual Unico, é predominantemente caracterizado por seus elementos complexos,

heterogéneos e intelectuais.

A Lei de LicitagOes exige a classificacdo do objeto em sua totalidade. Portanto, inviavel

qualquer classificacdo como "comum" e sujeita ao Pregdo. Essa interpretacgdo holistica é vital

para a correta aplicacdo da lei.

A concorréncia atua como a modalidade residual para bens e servigos que nao se
qualificam como comuns ou que sdo expressamente vedados ao pregdo. E a modalidade
mandatdrias para aquisicGes e servigos especiais. Diferentemente do pregdo, a concorréncia
permite uma gama mais ampla de critérios de julgamento, incluindo "melhor técnica ou
conteudo artistico", "técnica e prec¢o", "maior retorno econémico", além de "menor prec¢o" e
"maior desconto”, o que a torna adequada para objetos de maior complexidade e

heterogeneidade, como o presente caso.
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A natureza ndo padronizavel e a complexidade inerente a esses bens e servigos
demandam uma modalidade licitatéria que permita uma avaliagdo mais aprofundada, como a

concorréncia, que pode empregar critérios de julgamento mais sofisticados.

Isto posto, a andlise das defini¢cbes legais e dos requisitos do objeto licitado conduz a
uma conclusao inequivoca sobre a impropriedade da modalidade pregao e a obrigatoriedade da

concorréncia.

M. TERCEIRIZACGAO DO LABORATORIO MUNICIPAL. EXIGENCIAS EXORBITANTES.
AGLUTINAGAO INDEVIDA. RESTRICAO DO CARATER COMPETITIVO. MODELAGEM
EQUIVOCADA.

O MUNICiPIO DE BRUMADINHO instaurou procedimento licitatdrio, tendo por objetivo
a contratacdo de empresa especializada em engenharia clinica laboratorial para promover a
gestdo e o gerenciamento do Laboratdrio Municipal, pelo prazo de 12 meses, conforme

especificacdes e quantitativos constantes no Edital e anexos que o integram.

A abrangéncia do objeto constante no edital do Pregdo Eletrénico de n. 012/2025 é
notavelmente extensa, englobando ndo apenas a coleta e a realizagdo de exames eletivos e de
urgéncia, mas também a disponibilizacdo de responsaveis técnicos, operadores, atendentes,
auxiliares e demais profissionais necessdrios. Adicionalmente, a contratagdo prevé assisténcia
permanente, gestdo de almoxarifado e um software de controle operacional interligado por

unidade de atendimento.

Um aspecto crucial e de grande relevancia é a exigéncia de que a empresa contratada
providencie a estrutura fisica dentro do Municipio, em local amplo e de facil acesso, adequada
para o atendimento a populagao, incluindo o aluguel do imdvel e sua adequagdo técnica e fisica
conforme as normas da ANVISA. O valor estimado global para esta contratacio é de R$
9.683.917,32 (nove milhdes, seiscentos e oitenta e trés mil, novecentos e dezessete reais e trinta

e dois centavos).

A natureza abrangente do objeto, que agrupa a gestdo, o fornecimento de pessoal, a
infraestrutura fisica completa e os equipamentos necessdrios para a opera¢ao do laboratdrio,

sugere uma abordagem de "pacote" na contratagao. Esta estratégia de agrupar servigos e bens
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tdo diversos, inadvertidamente, limita a concorréncia a um fornecedor ou grupo muito restrito

capaz de oferecer a solugdo integral.

A limitacdo vai de encontro ao principio do parcelamento, que é amplamente
incentivado na Lei Federal n. 14.133/2021 para maximizar a competitividade e a eficiéncia nas
aquisicOes publicas. Sobre o tema, importante destacar determinacdo contida no artigo 92 da

mencionada norma, que conta com a seguinte redagdo:

“Art. 92 £ vedado ao agente publico designado para atuar na area de
licitagGes e contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situacGes
que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
processo licitatério, inclusive nos casos de participagdo de sociedades
cooperativas;

b) estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou do domicilio dos licitantes;

c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do
contrato;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdencidria ou qualquer outra entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamento, mesmo quando envolvido
financiamento de agéncia internacional;

Ill - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e,
indevidamente, retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou pratica-
lo contra disposi¢dao expressa em lei.

§ 192 N3o poderd participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da
execucdo do contrato agente publico de 6rgdo ou entidade licitante ou
contratante, devendo ser observadas as situagcdes que possam
configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do
cargo ou emprego, nos termos da legislagao que disciplina a matéria.

§ 22 As vedacgOes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que
auxilie a conducdo da contratagcdo na qualidade de integrante de
equipe de apoio, profissional especializado ou funcionario ou
representante de empresa que preste assessoria técnica”.
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Insta salientar que o atual modelo de contratagdao em vigéncia no ordenamento juridico
ndo comporta questdes secundarias e restritivas a competicdo. Nesse sentido, inclusive, é a

jurisprudéncia do Superior Tribunal de Justiga:

“Rigorismos formais extremos e exigéncias inuteis ndo podem
conduzir a interpretagao contraria a finalidade da lei, notadamente
em se tratando de concorréncia publica, do tipo menor prego, na qual
a existéncia de varios interessados é benéfica, na exata medida em
que facilita a escolha da proposta efetivamente mais vantajosa (Lei
8.666/93, art. 32)”.2 (Sem grifos no original).

% 3k 3k % %k

“A interpreta¢ao dos termos do Edital ndo pode conduzir a atos que
acabem por malferir a prépria finalidade do procedimento licitatério,
restringindo o nimero de concorrentes e prejudicando a escolha da
melhor proposta”.? (Sem grifos no original).
O principio do parcelamento do objeto é um dos pilares da Nova Lei de LicitacGes e
Contratos Administrativos (Lei Federal n. 14.133/2021), visando a ampliacdo da competitividade

e a obtencdo da proposta mais vantajosa para a Administracao Publica.

O artigo 40, inciso V, alinea "a", da referida lei, estabelece que o planejamento da
licitagdo deve considerar o parcelamento do objeto sempre que for tecnicamente e
economicamente vidavel. Complementarmente, o § 19, inciso |, do mesmo artigo, refor¢a que a
licitagdo deve ser dividida em itens ou lotes, sempre que possivel, para maximizar a participagao

de licitantes. O parcelamento, portanto, é a regra geral.

A aglutinacdo, ou seja, o ndo parcelamento do objeto, € uma medida excepcional e
somente é admitida quando a divisdo comprometer a execugdo integrada do contrato, gerar
riscos a sua entrega ou dificultar a apuragao de responsabilidades entre fornecedores, conforme
o artigo 40, § 39, inciso Il, da Lei Federal n. 14.133/2021. A justificativa para a ndo adoc&o do
parcelamento deve ser robusta, técnica e economicamente fundamentada, e deve estar

formalmente presente no Estudo Técnico Preliminar (ETP).

O Pregéo Eletronico n. 012/2025 estabelece a contratacdo em um Unico "ITEM 01", com

o critério de julgamento "MENOR PRECO POR GLOBAL". Este item aglutina uma gama

2 REsp 797.179/MT, Rel. Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, julgado em 19/10/2006, DJ 07/11/2006.
3 MS 5.869/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, Primeira Sec3o, julgado em 11/09/2002, DJ 07/10/2002.
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extremamente diversa de elementos, que, por sua natureza e finalidade, poderiam ser

contratados separadamente ou em lotes mais especificos.

Os componentes agrupados incluem:

e Servicos de Gestdo e Gerenciamento. Abrangendo assisténcia permanente, gestao de
almoxarifado e software de controle operacional.

e Prestacdo de Servicos de Saude (Exames). Incluindo a "coleta e realizacdo dos exames
eletivos e de urgéncia”, com uma extensa "Relacdo de exames SUS" (178 itens) e
"Relacdo de exames especiais" (57 itens), cada um com prazos de entrega especificos.

e Fornecimento/Disponibilizacdo de Pessoal. Responsaveis técnicos, operadores,
atendentes, auxiliares e demais profissionais necessarios para o atendimento eficaz.

e Fornecimento/Disponibilizagdo de Equipamentos. Uma "Relagdo minima dos
equipamentos" com 38 tipos distintos de equipamentos laboratoriais, desde
analisadores bioquimicos e hematoldgicos até microscdpios, centrifugas e camaras
frias.

e Fornecimento de Infraestrutura Fisica. A contratada devera fornecer a "estrutura fisica
dentro do Municipio", incluindo o "ALUGUEL DO IMOVEL" e suas adequagdes técnicas e

fisicas conforme normas da ANVISA.

A heterogeneidade e a autonomia desses componentes sao evidentes. O aluguel de um
imével é um contrato de locacdo de bem. A aquisi¢do ou disponibilizagdo de equipamentos é a
contratacdo de bens ou servigos de locacdo/manutencdo de bens. A gestdo de um laboratério é
um servico de natureza administrativa e técnica. A realizacdo de exames é um servico médico-
laboratorial. Cada um desses elementos possui autonomia e poderia ser objeto de contratagbes

separadas ou agrupamentos logicos especificos mediante Parceria Publico-Privada (PPP).

A auséncia de uma justificativa técnica e econdmica explicita no edital para essa
aglutinagao corrobora a irregularidade da contratacao, demonstrando que modelagem adotada

se mostra equivocada.

O agrupamento forcado de bens e servicos tdo distintos em um Unico lote cria um

limitador de mercado. Em geral, o mercado é segmentado, com empresas especializadas em
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areas distintas: imoveis, fornecimento de reagentes e equipamentos laboratoriais, solucdes de

tecnologia da informacao (software) e servicos de andlises clinicas e medicina laboratorial.

Ao forcar uma Unica proposta para todos os produtos e servicos almejados, o nimero
de licitantes verdadeiramente competitivos para cada segmento diminui drasticamente. Isso

pode levar a uma distor¢do de precos e a reducdo da vantajosidade para a Administragao.

Além disso, a natureza da "gestdo e gerenciamento" de um laboratério municipal,
conforme descrito no edital, apresenta caracteristicas que o aproximam de uma atividade-fim,
gue é compreendida como uma funcao fundamental, essencial ou estratégica que se relaciona
diretamente com o propdsito institucional da entidade publica e que, por sua natureza, ndo

pode ser delegada a terceiros sem comprometer as responsabilidades soberanas do Estado.

No contexto da saude publica, um laboratério municipal, especialmente aquele que
realiza a "gestdo e gerenciamento" da "coleta e realizacdo dos exames eletivos e de urgéncia"
para os usudrios do Sistema Unico de Saude (SUS), esta intrinsecamente envolvido na prestacdo

direta de servicos essenciais de saude publica.

O termo "gestdo e gerenciamento" implica um controle abrangente sobre as operagdes
do laboratério. Isso inclui o planejamento estratégico das atividades diagndsticas, a garantia da
qualidade dos resultados, a administracdo de pessoal e a interpretacdo de dados que sdo cruciais
para o diagndstico de pacientes e para a vigilancia epidemioldgica. Tais fungdes transcendem o

mero suporte operacional ou servicos auxiliares.

A questdo fundamental é: quem tomara as decisGes sobre a implementag¢do de novos
exames, os protocolos de garantia de qualidade ou as respostas a crises de salde publica se a
gestdo for terceirizada? Ao terceirizar a gestdo do Laboratério Municipal de Brumadinho, que é
um componente critico dos servicos de salude, o municipio corre o risco de abdicar de sua

responsabilidade direta e de seu controle sobre um servico publico essencial.

O edital estabelece a condi¢do expressa de que a empresa contratada devera "fornecer
estrutura fisica dentro do Municipio, em local amplo e de facil acesso, adequada para o
atendimento a populagao". Essa exigéncia é detalhada no Termo de Referéncia, que especifica
a necessidade de um local em Brumadinho/MG com, no minimo, 300 metros quadrados, 70

lugares confortdveis, ambiente climatizado, acessibilidade e localizagdo estratégica. Além disso,
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a empresa deve providenciar um minimo de 4 guichés de atendimento individuais com

computadores e impressoras, banheiros adequados e desjejum para os pacientes.

Ainda mais relevante, o edital apresenta uma "relacdo minima dos equipamentos" que
a contratada deve fornecer. Esta lista inclui 38 tipos distintos de equipamentos laboratoriais e
administrativos, muitos dos quais sdo de alto valor e complexidade, como analisadores
bioquimicos, analisadores hematoldgicos, sistemas de gasometria, camaras frias e um sistema
de informacdo laboratorial abrangente. O item 38 da lista de equipamentos menciona ainda,
explicitamente, o "aluguel do imdvel incluindo, adequacdo técnica fisica de acordo com as

normas da ANVISA".

A exigéncia de que a empresa contratada "fornec¢a" uma estrutura fisica de laboratério
totalmente equipada e adaptada, incluindo o aluguel do imével e uma extensa lista de
equipamentos especializados, impde um 6nus financeiro de capital substancial sobre o licitante.
Essa condi¢do, mais comum em modelos de concessdo ou Parcerias Publico-Privadas (PPPs),

desvia-se de um contrato de prestacdo de servigos tipico.

Consequentemente, essa exigéncia exclui a vasta maioria dos potenciais licitantes
fornecedoras, bem como grandes prestadores de servicos especializados nos mais variados

campos e setores laboratoriais.

O modelo de contratagdo proposto no edital atual exige que a contratada realize um
investimento inicial substancial em estrutura fisica e equipamentos. Esse custo, que inclui a
adequacdo do imdvel e a aquisicdo de uma vasta gama de equipamentos, serd inevitavelmente
embutido no preco do servico, o que provavelmente inflacionara o valor total do contrato,
estimado em R$ 9.683.917,32 que certamente serd submetido a sucessivos requerimentos de

reequilibrio econémico-financeiro.

A montagem de um laboratério de analises clinicas envolve um investimento inicial

consideravel, além de custos fixos recorrentes com pessoal, manutencdo, insumos e tecnologia.

Ocorre que a opg¢ao por modelos como a locagdao de equipamentos ou a aquisicao de
insumos com comodato de toda aparelhagem necessaria, representa uma estratégia de

otimizagdo dos recursos publicos e de transferéncia de riscos. O modelo atual impde um gasto
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Tornando o futuro possivel

de capital significativo a contratada, que é entdo amortizado e repassado ao municipio por meio

de taxas de servico mais elevadas.

A locacdo ou o comodato, por outro lado, convertem esse dispéndio de capital em
despesa operacional, assim como oferecem maior flexibilidade e escalabilidade, permitindo que
a administracdo se adapte mais facilmente a mudancgas na demanda ou a avangos tecnoldgicos

sem estar vinculada a fornecedor Unico com ativos préprios.

Se as necessidades do municipio se alterarem, a atualizacdo ou o redimensionamento
dos equipamentos podem ser feitos de forma mais agil. H4 também uma maior transparéncia

de custos, proporcionando despesas operacionais mais previsiveis.

Por fim, ao remover o pesado 6nus da aquisicao de infraestrutura e equipamentos, esses
modelos ampliam a concorréncia, permitindo a participacdo de uma gama mais vasta de
prestadores de servicos especializados que, embora ndo possuam capital para construir um
novo laboratdrio, sdo altamente competentes na prestagdo dos servicos, o que contraria o

direcionamento observado no edital atual.

V. ViCIO INSANAVEL. NULIDADE ABSOLUTA.

Os vicios identificados no edital do Pregdo Eletronico n. 012/2025 s3do de natureza grave
e insanavel, comprometendo a legalidade do certame desde sua origem. Portanto, o contrato

que nascer de procedimento licitatério nulo serd nulo.

Os vicios insanaveis sdo facilmente identificados:

Terceirizagao ilegal de atividade-fim essencial. A contratacdo da gestdo integral do
laboratério municipal, incluindo a execucdo de exames e a disponibilizacdo de todo o corpo
técnico, configura a terceirizacdo de uma atividade-fim do Municipio na drea da saude. Isso viola
o direito a saude, competéncia municipal e a prépria esséncia do servico publico (Constituicdo

Federal; art. 23, inc. Il e 198).

Aglutinagdo indevida do objeto. O agrupamento de servicos de gestao, execugao de
exames, fornecimento de pessoal, equipamentos dos mais variados, reagentes, insumos e

aluguel de imdvel em um Unico lote, sem a devida justificativa técnica e econ6mica, restringe
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indevidamente a competitividade do certame e impede a obtencdo da proposta mais vantajosa,

contrariando o artigo 40, V, "a" e “b”, § 29, | e lll da Lei Federal n. 14.133/2021.

Modalidade licitatdria incorreta. A complexidade e a natureza altamente especializadas

x "

da "engenharia clinica laboratorial" e da “gestdao” de um laboratério de saude publica tornam o
Pregdo Eletrénico, com o critério de menor preco global, modalidade incorreta e inadequada,

em desacordo com o artigo 69, Xlll, e artigo 29 da Lei de Licita¢oes.

Esses vicios ndo sdao meros defeitos formais; eles afetam a esséncia do procedimento
licitatério, violando principios constitucionais e legais. Por sua gravidade, tais vicios ndo podem

ser sanados, pois comprometem a validade do ato desde sua formacgao.

V. CONCLUSAO E REQUERIMENTOS.

Por todo o exposto, diante da existéncia de vicios de legalidade insanaveis no Edital do
Pregdo Eletronico n. 012/2025, sua anulag¢do é medida imperiosa e necessaria, uma vez que

comprometem a validade e a legitimidade do certame desde sua origem.

Importante frisar que quaisquer atos relativos a administracdo da coisa publica
dependem de estrita observancia e autorizacdo das normas legais pertinentes. Caso contrario,

os responsaveis devem ser responsabilizados.

Na hipdtese sob exame, o agente publico tem o inegavel dever de zelar pelo correto uso
dos recursos, com total obediéncia as normas legais e aos principios consagrados
constitucionalmente, motivo pelo qual o projeto deve ser revisto e anulado, a fim de que o

interesse publico seja preservado em sua esséncia.

Caso contrdério, ha fortes indicios da pratica de ato de improbidade administrativa por
todos aqueles autores —ainda que nao identificados — do Termo de Referéncia e demais agentes
gue, ao tomarem conhecimento das ilegalidades presentes, mantiveram-se silentes; quer por
frustrar a licitude de processo licitatério (art. 10; Lei Federal n. 8.429/1992), quer por
desrespeito aos principios que norteiam a Administracdo Publica (art. 11; Lei Federal n.

8.429/1992).

Pagina 13 de 14



Labinbraz Comercial Ltda.
Av. Guido Caloi, 1935 — Blocos A e B — Térreo

WWiener |ab_ CEP 05802-140 S&o Paulo — SP — Brasil

Tel: (55 11) 2162-0200
Tornando o futuro possivel labinbraz@wiener-lab.com.br
www.wiener-lab.com.br

Quando o agente publico se afasta do que determina a lei, excedendo o campo
delimitado por ela, as consequéncias sdo a invalidade do ato e a puni¢do de seu autor. Caso
concretizada a licitagdo nos exatos termos, mesmo diante das ilegalidades ora reportadas, todos
aqueles que ndo tomaram providéncias em relacdo as inconformidades presentes no Edital e
Termo de Referéncia serdo responsabilizados, naquilo que lhes couber, por terem contribuido

de forma omissa ou objetiva.

E de suma importancia ressaltar que a ora Impugnante age e sempre agiu com
probidade e boa-fé na consecucdo de contratos e manifestagdes junto ao Municipio de
Brumadinho, considerando a parceria histérica com a contratante no fornecimento de

reagentes bioquimicos por anos.

Importante salientar ainda o fato de que ao longo de todos esses anos, a impugnante
nao sofreu qualquer punicdo enquanto contratada, uma vez que, ndo so a boa relagdo com o
6rgdo, em nenhum momento agiu com intuito de prejudica-lo. Pelo contrério. Desdobrou-se de
diversas formas para o pleno atendimento de suas necessidades, inclusive apresentando
alternativas com intuito de ndo inviabilizar suas operagdes, responsabilizando-se, muitas vezes,

com pesados encargos financeiros.

A terceirizagdo da contratacdo como pretende a municipalidade, além apresentar
justificativas infundadas que ndo se coadunam com a realidade, penaliza a impugnante,
excluindo sua possibilidade de participagdo, embora especialista no ramo de produtos e

equipamentos destinados ao diagndstico in vitro (VD).

A presente Impugnacdo visa combater as irregularidades reportadas, possibilitando ao
gestor reavaliar a contratacdo e seus termos, evitando incorrer em ilegalidades e

responsabiliza¢des.

Sao Paulo, 4 de junho de 2025.
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